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Către: SENATUL ROMÂNIEI 

SECRETAR GENERAL 
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In atenţia domnului Mario-Ovidiu OPREA, Secretar General ~ 

Stimate Domnule Secretar General, 

Ca urmare a adresei Dvs. nr. 5115/15.09.2025, înregistrată la Autoritatea National pentru 
Administrare şi Reglementare in Comunicaţii (denumită in continuare ANCOM sau Autoritatea) cu 
nr. SC-19643/19.09.2025, prin care ne solicitaţi avizul Cu privire la propunerea legislativă privind 
avertizarea şi alarmarea populaţiei in situaţiile de urgent ă generate de cutremure (Bp. 
400/2025), vă corn unicăm următoarele: 

Prin Ordonanţa de urgent ă a Guvernului nr. 46/2019 privind operarea Sistemului de 
avertizare a populaţiei in situaţii de urgenţă „RO-ALERT" a fast reglementat cadrul legal privind 
rolurile şi responsabilităţile instituţiilor publice, precum şi obligaţiile furnizorilor de reţele publice 
mobile de comunicatii electronice in functionarea Sistemului RO-ALERT. 

Astfel, in prezent, in România, alertarea populaţiei in situaţii de urgenţă se realizează prin 
Sistemul RO-ALERT. Acesta permite difuzarea de mesaje de tip Cell Broadcast (CB) pentru 
avertizarea Si alarmarea populaţiei in situaţii de urgent , conform prevederilor legale. Sistemul a 
fost implementat in conformitate cu standardele Institutului European de Standardizare pentru 
Telecomunicaţii (ETSI), care descriu tehnologia Cell Broadcast şi sistemele de avertizare publică 
in situaţii de urgent . 

Sistemul RO-ALERT este folosit in situatii deosebite în care viata Si sănătatea 
cetăţenilor sunt puse în pericol, cum ar fi fenomene meteo extreme, inundaţii ameninţătoare, 
incendii, atac terorist sau alte situaţii care ameninţă gray comunităţile, precum şi, mai recent, 
dispariţii de persoane. 

Cell Broadcast (tehnologia utilizată pentru transmiterea alertelor prin RO-ALERT) permite 
transmiterea unui mesaj unic către toate terminalele mobile aflate într-o zonă acoperită de una 
sau mai multe celule radio, fără a fi necesară adresarea individual ă a fiecărui abonat, inclusiv 
către terminalele aflate in roaming din zona respectivă. Mesajul este transmis prin intermediul 
echipamentelor de reţea radio. Spre deosebire de mesajele SMS, cele de tip CB nu utilizează 
canalele de semnalizare dedicate fiecărui abonat, ci un canal de difuzare comun. Astfel, mesajele 
CB nu sunt afectate de traficul de voce sau date şi pot fi livrate instantaneu, chiar şi in condiţii de 
congestie sever ă a reţelei. 

Conform art. 4 alin. (1) şi (2) din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 46/2019 „(1) In 
vederea transm/ter// mesaje%r RD ALERT, Inspectoratu/ General pentru Situaţ// de Urgent' 
recept/onează /nformaţ// de la autorităţ/le ş/ inst/tutiile publice care monitorizează tipuri de risc ş/ 
pr/n /ntermediu/ S/stemului national unlc pentru apelur/ de urgenţă. 

(2) Fluxul informaţiona/ pr/v/nd recept/onarea /nformaţlilor de la autor/tăţ/le şl /nstituti/le 
publlce care monitorizează t/our/ de risc se realizează în conform/tate cu d/spoz/t/ile Leg/i nr, 
481/2004, repub//cată, cu mod/ficăr/le u/terioare. ': 
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Totodată, potrivit art. 7 alin. (1) şi (2) din actul normativ sus-menţionat, „(1) În vederea 
transmiterii către popu/aţie a mesaje/or RD ALERT, S/stemul RO ALERT se conectează cu reţe%le 
pub/ice mobile de comunicaţi/ e%ctronice. 

(Z) Pr/n intermed/ul rete%lor pub/ice de comun/caţ/l e%ctron/ce mesaje% RO-ALERT pot fi 
transm/se pe întreg ter/tor/ul naţlonal sau puma/ pe o parte din acesta, în funct/e de zona vlzată 
de manlfestarea unel s/tuat// de urgenţă. ': 

În consecinţă, cadrul legal în vigoare include toate normele necesare pentru a face posibilă 
transmiterea de mesaje RO-ALERT către populaţie în cazul oricărui tip de risc, nefiind necesare 
intervenţii legislative pentru completarea Cu noi tipuri de risc, cum ar fi cutremurele. 

Dispoziţiile legislaţiei naţionale sus-menţionate, sunt în acord Cu prevederile legislaţiei 
europene privind sistemele de avertizare public (EU-ALERT), respectiv cu cele ale Directivei (UE) 
2018/1972 a Parlamentului European şi a Consiliului de instituire a Codului european al 
comunicaţiilor electronice, transpusă în legislaţia national ă prin Ordonanţa de urgent ă a 
Guvernului nr. 111/2011 privind comunicaţiile electronice, aprobată, cu modificări şi completări, 
prin Legea nr. 140/2012, cu modificările Si completările ulterioare. 

În ceea ce priveşte transmiterea mesajelor SMS în masă, in special in situaţii de urgenţă, 
aceasta poate conduce la suprasolicitarea infrastructurii reţelelor publice mobile de comunicaţii 
electronice. Echipamentele de reţea pot deveni congestionate, ceea ce ar putea genera întârzieri 
semnificative in livrarea mesajelor către utilizatori, generând un efect advers celui scontat. De 
asemenea, transmiterea de mesaje SMS către utilizatorii aflaţi in roaming pe teritoriul României, 
in particular utilizatorii din afara Uniunii Europene, nu poate fi garantată, deoarece livrarea către 
aceştia a mesajelor bazate pe cod scurt poate fi blocată de operatorul din ţara de origine din 
cauza acordurilor tarifare de roaming. În acelaşi timp, mesajele SMS nu vor produce sunete de 
notificare sau tonuri de apel distincte de un mesaj SMS obişnuit, prin urmare utilizatorii finali ar 
putea trece cu uşurinţă cu vederea respectivele mesaje de avertizare. 

De altfel, nici sistemul de avertizare public implementat in Japonia, menţionat ca fiind de 
referinţă in cadrul Expunerii de motive care însoţeşte propunerea legislativă, nu utilizează 
transmiterea de mesaje SMS către populaţie in caz de cutremur. 

Având in vedere considerentele prezentate mai sus, in temeiul dispoziţiilor art. 10 alin. (1) 
pct. 7 din Ordonanţa de urgenta a Guvernului nr. 22/2009 privind înfiinţarea Autorităţii Naţionale 
pentru Administrare Si Reglementare in Comunicaţii, aprobată prin Legea nr. 113/2010, cu 
modificările si completările ulterioare, vă comunicăm avizul negativ al ANCOM cu privire la 
propunerea legislativă privind avertizarea şi alarmarea populaţiei in situaţiile de urgenţă generate 
de cutremure (Bp. 400/2025). 

Un punct de vedere similar celui expus in prezenta adresă a fost comunicat de 
Autoritate şi Guvernului României — Departamentul pentru Relaţia cu Parlamentul. 

Cu stimă, 

PREŞEDINTE, 

Digitally signed by Valeriu-Stefan 
Zgonea 
Date. 2025.10.20 14:25.35 EEST 
Reason: . 
Location: ro 

Valeriu Stefan ZGONEA 
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